Processo Administrativo

14. 1 PROCESSOS ESTATAIS

- O vocébulo processo, etimologicamente, tem o sentido de marcha para a
frente avango, progresso, desenvolvimento; seria, na linguagem de José Frede-
fico Marques, um “fenémenoc em desenvolvimento”, O processo € sempre forma,
instrumento, modo de proceder.

Assim, pode-se falar em processo num sentido muito amplo, de modo a abran-
' éer os instrumentos de que se utilizam os trés Poderes do Estado — Judicidrio,
Sgislativo e Executivo para a consecucio de seus fins, Cada qual, desempenhando
ingoes diversas, se utiliza de processo préprio, cuja fonte criadora é a prépria
nstitui¢o; ela estabelece regras fundamentais de competéncia e de forma,
sﬁtul os érgéos, define suas atribuigdes, confere-lhes prerrogativas, impde-lhes
gagoes tudo com o objetivo de assegurar a independéncia e o equilibrio no
feio das suas fungdes institucionais e, a0 mesmo tempo, garantir que esse
itio se faga com respeito aos direitos individuais, também assegurados pela
ituicdo.
Lada um dos processos estatais est4 sujeito a determinados principios
rios, especficos, adequados para a fungo que thes incumbe, Nio podem ser
s‘o processo leglslatlvo € 0 processo judicial, e um e outro nio podem ser
€m todos eles obedecem, pelo menos, aos principios da competéncia, da
[dade, ‘da predomindncia do interesse ptiblico sobre o particulat, o que
blte™falar na existéncia de uma teoria geral do processo.

itindo-se do, processo, nesse sentido amplo, em que se apresenta como
icrie de atos coordenados para a realizaciio dos fins estatais,
fézer uma primeira classificacsio, separando-se, de um lado, o processo
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legislativo, pelo qual o Estado elabora a lei, e, de outro, os processos judicial
e administrativo, pelos quais o Estado aplica a lei.

Cumpre, pois, distinguir esses dois processos de aplicagio da lei. !

O processo judicial se instaura sempre mediante provecacio de uma das
partes (o autor) que, por ser titular de um interesse conflitante com o de outra
parte (o réu), necessita da intervencfio de terceira pessoa (o juiz), o qual, atuan-
do com imparcialidade, aplica a lei ao caso concreto, compondo a lide: a relagfo
juridica é trilateral: as partes (autor e réu) e o juiz,

O processo administrativo, que pode ser instaurado mediante provocacio
do interessado ou por iniciativa da prépria Administracio, estabelece uma
relacéio bilateral, “inter partes”, ou seja, de um lado, o administrado, que deduz
uma pretensio e, de outro, a Administracio que, quando decide, ndo age como '
terceiro, estranho a controvérsia, mas como parte que atua no préprio interesse
e nos limites que lhe sfo impostos por lei. Provocada ou néo pelo particular, a
Administragfio atua no interesse da prépria Administracfio e para atender a fins '
que lhe sio especificos. Justamente por isso alguns autores preferem falar em
“interessados” e néo em “partes”; no entanto, partindo-se do conceito de “parte”
como aquele que propde ou contra quem se propde uma pretenséo, é possivel falar

em “parte” nos processos administrativos em que se estabelecem controvérsias
entre Administragdo e administrado.

s
Dessa posigdo da Administragfio como parte interessada decorre a gratuida-

de do processo administrativo, em oposicdo a onerosidade do processo judicial.

Neste, o Estado atua como terceiro, a pedido dos interessados; movimenta-se toda

a méquina do Poder Judicidrio para resolver um conflito de interesse particular. '

Naquele, o Estado atua, ainda quando provocado pelo particular, no interesse da

propria Administragdo. Daf néo caber no processo administrativo a aplicagdo do

principio da sucumbéncia, '

Pela mesma razéo, ndo pode a Administragdo proferir decisdes com forga, de
coisa julgada, pois ninguém pode ser juiz e parte a0 mesmo tempo ou ninguém
pode ser juiz em causa propria. Alids, € essa precisamente a distin¢fio fundamental
entre a fun¢io administrativa e a funcio jurisdicional.

[ o
Firots

i

14.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO Lot

A expressio processo administrativo, na linguagem corrente é utlﬁzagg
em sentidos diferentes: '

do funciondrio ou da administraciio; S
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¢ ainda usado como sinénimo de processo disciplinar, pelo qual se
apuram as infracdes administrativas e se punem os infratores; nesse
sentido é empregado no artigo 41, § 19, da Constitui¢do Federal, com
redacéio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, quando
diz que o servidor ptiblico estdvel sé perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa ou mediante
procedimento de avaliagiio periédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa;

em sentido mais amplo, designa o conjunto de atos coordenados para
a solugdo de uma controvérsia no 4mbito administrativo;

como nem todo processo administrativo envolve controvérsia, também
se pode falar em sentido ainda mais amplo, de modo a abranger a série
de atos preparatdrios de uma decisio final da Administracdo.

14.3 PROCESSO E PROCEDIMENTO

- Néo se confunde processo com procedimento. O primeiro existe sempre como
instrumento indispensdvel para o exercicio de fungéio administrativa; tudo o que a
Administrag¢do Publica faz, operaces materiais ou atos juridicos, fica documenta-
do em um processo; cada vez que ela for tomar uma decisdo, executar uma obra,
celebrar um contrato, editar um regulamento, o ato final é sempre precedido
de uma série de atos materiais ou juridicos, consistentes em estudos, pareceres,
informagGes, laudos, audiéncias, enfim, tudo o que for necessdrio para instruir,
preparar e fundamentar o ato final objetivado pela Administragio,

‘5{- O procedimento é o conjunto de formalidades que devem ser observadas para
pratica de certos atos administrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o
facedimento se desenvolve dentro de um processo administrativo.
"Nem sempre a lei estabelece procedimentos a serem observados necessaria-
fite pela Administragdo; nesse caso, ela é livre na escolha da forma de atingir
805 seus objetivos, o que normalmente ocorre quando se trata de fase interna de
srenvolvimento do processo, néio atingindo direitos dos administrados. Em outras
Doteses, a lei estabelece uma sucessiio de atos preparatdrios que devem !
Srigatoriamente preceder a pritica do ato final; nesse caso, existe o :
dcedimento, cuja inobservancia gera a ilegalidade do ato da Administrag3o. f
Jlitegra, o procedimento & imposto com maior rigidez quando esteja envolvido
¢ o interesse ptiblico, mas também os direitos dos administrados, como ocorre
icitacdo, nos concursos ptiblicos, nos processos disciplinares.

pevidente, contudo, que todos os processos que envolvem solugio de con-
Isia ou que resultem em alguma decisdo por parte da Administra¢éio com-
dem, pelo menos, trés fases: instauracdo, instrugéio e deciséo. A Lei
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ne 9,784, de 29-1-99, que estabelece normas sobre processo administrativo ng
Ambito da Administraco Publica federal, sem estabelecer qualquer procedimento
a ser rigorosamente seguido nos processos administrativos em geral, estabelece
normas pertinentes aquelas trés fases.

Quanto a instauragdio, estabelece que pode dar-se de offcio (em dtendimento
ao principio da oficialidade, analisado no item 14.5.2) ou a pedido do interessado
(art. 59); indica os requisitos a serem observados no requerimento do interessado
(art, 6%); veda a recusa imotivada de documentos (art. 62, paragrafo (inico}; prevé
a possibilidade de elaboragiio de modelos ou formuldrios padronizados para as-
suntos que importem pretensées equivalentes (art. 79); e admite a possibilidade de
serem formulados em um tinico requerimento pedidos iguais de uma pluralidade
de interessados, salvo preceito legal contrario (art. 82).

No que diz respeito a instrugdo, a lei contém o principio da oficialidade, sem
prejuizo do direito dos interessados de propor atuagdes probatérias (art. 29); veda
as provas obtidas por meios ilicitos (art. 30); atribui ao interessado a prova dos
fatos que tenha alegado (art. 36), sem prejuizo do dever atribufdo ao drgio com-
petente para a instrucdo e sem prejuizo da aplicagdo da norma do artigo 37, que
atribui ao 6rgdo competente para a instrugao do processo o dever de providenciar,
de oficio, a obtengdo de documentos ou respectivas copias, quando o interessado
declarar que fatos e dados estdo registrados em documentos existentes na pro-
pria Administracio responsdvel pelo processo ou em outro érgido administrativo;
prevé a possibilidade de o interessado juntar documentos e pareceres, requerer
diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagbes referentes & matéria objeto do
processo (art. 38); profbe a recusa de provas propostas pelo interessado, salvo se
as mesmas forem ilcitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias (art. 38,
§ 29); estabelece o prazo de 15 dias para a elaborac¢fio de parecer, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo (art. 42); prevé a possibilidade
de ser adotada, motivadamente, medida acautelatéria, sem a prévia manifestacio
do interessado, em caso de risco iminente (art. 45).

Quanto a decisfio, a lei imp6e a Administracdo o dever de decidir (art. 48),
estabelecendo o prazo de até 30 dias para fazé-lo, salvo prorrogacdo por igual
periodo expressamente motivada (art. 49),

14.4 MODALIDADES

Nos paises que admitem a dualidade de jurisdi¢do, ou seja, a existéncia de um
contencioso administrativo ao lado da jurisdigAo comum, é possivel falar em dois
tipos de processo administrativo: o gracioso e o contencioso.

No processo gracioso, os prdprios 6rgios da Administragéo sdo encarregados

de fazer atuar a vontade concreta da lei, com vistas a consecucfo dos fins estatais
que lhe estio confiados e que nem sempre envolvem decisdo sobre pretenséio do
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parmular Para chegar 4 pratica do ato final pretendido pela Administracfio, pratica-
_ge uma scrie de atos precedentes necessérios para apuragfio dos fatos, averiguagdo
da norma legal aplicavel, apreciagio dos aspectos concernentes 4 oportunidade
conveniéncia. Essa série de atos CODS[I[UI 0 processo, que vai culminar com a
edigdo de um ato administrativo. E nesse sentido que se fala em processo admi-
nistrativo no direito brasileiro.
. O processo administrativo contencioso € o que se desenvolve perante um 6r-
4o cercado de garantias que asseguram a sua independéncia e imparcialidade,
m competéncia para proferir decisdes com forga de coisa julgada sobre as lides
Lu‘gldas entre Administra¢io e administrado. Esse tipo de processo administra-
yo sO existe nos paises que adotam o contencioso administrativo; nos demais,
sa fase se desenvolve perante o Poder Judicidrio, porque sé este pode proferir
ecisio com forga de coisa julgada; a Administracdo Ptiblica, sendo parte" nas
& ntrovérsias que ela decide, ndo tem 0 mesmo poder, uma vez que ninguém pode
ser juiz e parte simultaneamente.

No direito brasileiro, a Constitui¢io de 1967, na redacio da Emenda Consti-
cional n® 1, de 1969, previu o contencioso administrativo para decidir litigios
“ecorrentes de relagdes de trabalho dos servidores com a Unido, autarquias e

empresas ptiblicas federais (art. 111), bem como para a decisdo de questdes finan-
“Ceiras e previdencidrias, inclusive as relativas a acidentes do trabalho (art. 203). No
tanto, esse contencioso, que nio chegou a ser instituido, apenas tinha 0 mesmo
me que o instituto adotado em outros pafses, pois que as suas decisdes nio te-
iam forca de coisa julgada (art. 203), por serem incompativeis com o principio da
-unidade de jurisdigfio previsto no artlgo 153, § 42 A sua instituicio apenas teria
ignificado a institui¢fio do principio da exaustfio das vias administrativas para
ngresso em jufzo, conforme constava expressamente do tltimo dispositivo citado.

% A Constituicio de 1988 nio prevé o contencioso administrativo e mantém, no
-artigo 52, XXXV, a unidade de jurisdic&o, ao determinar, que “a lei ndo excluird da
,:Ipreciagz'io do Poder Judicidrio lesdo ou ameagca a direito”.

Portanto, no direito brasileiro, falar em processo administrativo significa falar
%’m processo gracioso.

_ Ainda se pode falar em duas outras modalidades de processo administrativo:
tecmco e o juridico.

Essa classificacéo, que é adotada por Guimariies Menegale (in RDA 2, fasc.
’2 73), parte da ideia de que naqueles processos que sio provocados por inicia-
a da prépria Administracfio existem, em regra, duas fases: a deciséria e a
ecutorla A primeira € uma fase de escolha de meios, é uma operacio técni-
a, como a que ocorre com os estudos que antecedem a realizacio de uma obra
pl'lbhca' a segunda coloca a Administragéio frente aos administrados, sendo, por

0 mesmo, uma fase juridica, porque exige adaptacéo da voniade da Adminis-
agao aos interesses dos administrados; surgem relagdes jurfdicas, e a escolha dos
eios de agfo deve ser feita de acordo com a lei. Na primeira fase, que & interna
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[
e corresponde ao processo téenico, apenas o interesse ptiblico est4 em jogo: |
na segunda, que € externa, acrescenta-se o interesse do particular atingido pe]a,l |
execucio do ato administrativo.

Alguns autores restringem o conceito de processo administrativo para abranger
somente os que envolvem interesses de particulares, criando controvérsia entre
Administragdo e administrado. Hely Lopes Meirelles (2003:657), por exemplo, s6
considera como processos administrativos propriamente ditos “aqueles que
encerram um litigio entre a Administracfio e o administrado ou o servidor”; og
demais, ele designa de processos de expediente, “que tramitam pelos drgdos
administrativos, sem qualquer controvérsia entre os interessados”,

No entanto, partindo-se da ideia de processo como instrumento indispen-
sdvel para exercicio da fun¢io administrativa, ndo ha como deixar de enquadrar
0s processos técnicos e os chamados “de expediente”, por aquele autor, entre os
processos administrativos, considerados em seu sentido mais amplo. Nem sempre,
quando o particular deduz uma pretenséio perante a Administracfio, surge uma
controvérsia; nem por isso deixa de haver um processo administrativo,

O processo administrativo esté hoje disciplinado, no 4mbito federal, pela Lei
n® 9.784, de 29-1-99, alterada pelas Leis n® 11.917, de 19-12-06, e 12.008, de
29-7-09.1 Ela estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no Am-
bito da Administracéio Federal direta e indireta, visando & “protecdio dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracdo”. Estados e
Municipios que queiram dispor sobre a matéria deverfio promulgar as suas pro-
prias leis. No Estado de S&o Paulo, a matéria estd disciplinada pela Lei n? 10.177,
de 30-12-1998.

A lei federal disciplina os processos administrativos em geral, que tramitam
perante a Administra¢fio Piblica federal, direta e indireta, abrangendo, além do
Poder Executivo, também os drgdos administrativos dos demais Poderes, conforme
artigo 19, § 12. Porém, teve o cuidado de respeitar as normas que disciplinam os
processos especificos, aos quais a nova lei se aplicard apenas subsidiariamente (art.
69). Assim, por exemplo, as normas legais que disciplinam o processo disciplinar,
0 processo de licitagdo ou o processo administrativo tributario prevalecem, nessas
matérias, sobre as normas da Lei n2 9.784/99.

A lei federal contém normas sobre os principios da Administracio Priblica,
direitos e deveres do administrado, competéncia, impedimento e suspeic#o, forma,
tempo e lugar dos atos do processo, comunicagéo, instrugio, decisfio, motiva-
¢do, anulacio, revogacéo e convalidacfio, recursos administrativos e prazos. Em
regra, o que a lei faz ¢ colocar no direito positivo conceitos, regras, principios ja

! ALein®11.917/06 acrescentou os arts. 64-A e 64-B (comentados no capitulo 17 (item 17.3.2.2},
que tratam, respectivamente, da alegacdo de violagéio de stimula vinculante em recurso interposto na
esfera administrativa, e da reclamagdo administrativa fundada em violagiio de sitmula vinculante. A
Lein® 12.008/09 incluiu o art. 69-A, sobre tramitagio preferencial dos procedimentos que envolvam
idosos, deficientes e portadores de moléstias especificadas no dispositivo.

- e
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amplamente defendidos pela doutrina e jurisprudéncia. Define algumas questdes
controvertidas, como a dos prazos para a Administra¢fio praticar determinados
atos, proferir decisGes, emitir pareceres, anular atos administrativos. As normas
da lei serdio mencionadas nos itens pertinentes aos temas nela tratados.

B

4.5 PRINCIPIOS
Existem alguns princfpios comuns aos processos administrativo e judicial que
fonstituem objeto de estudo da teoria geral do processo: tais sdo os principios da
?ﬁbl_i'c‘idade, da ampla defesa, do contraditério, do impulso oficial, da obedi&ncia
& forma c aos procedimentos estabelecidos em lei. E existem outros principios que

86 prdprios do direito administrativo, como o da oficialidade, o da gratuidade,
i8da :&i_tipicidade.
¥ KlLei n® 9.784/99 menciona, no artigo 22, caput, os principios da legalida-
de, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse ptblico e eficiéncia. Além
disso, embora néo referidos especificamente nesse dispositivo, outros principios
decorrem implicitamente da lei, como o da impessoalidade e o da participacédo
o administrado nos atos do processo. A maior parte desses principios, por serem
iformadores de todo o Direito Administrativo, estdo tratados no item 3.3 deste
fivro. Os que sdo mais especificamente referidos 3 matéria processual sio tratados
este'capitulo.

oL CY

Esse principio, agora previsto expressamente no artigo 37, caput, da Consti-
tiicdo, aplica-se ao processo administrativo. Por ser publica a atividade da Ad-

inistracéio, 0s processos que ela desenvolve devem estar abertos ao acesso dos
nteressados.

x

7 Esse direito de acesso ao processo administrativo é mais amplo do que o de
C€s50°a0 processo judicial; neste, em regra, apenas as partes e seus defensores
Oder éxercer o direito; naquele, qualquer pessoa € titular desse direito, desde
lie ténha algum interesse atingido por ato constante do Processo ou que atue na
fesa o interesse coletivo ou geral, no exercicio do direito 4 informagio asse-
fado '.1"3"610 artigo 59, inciso XXXIII, da Constituicso.

i E evidente que o direito de acesso néio pode ser exercido abusivamente, sob
na de tumultuar o andamento dos servigos ptiblicos administrativos; para exer-
“esse direito, deve a pessoa demonstrar qual o seu interesse individual, se for

450, ou qual o interesse coletivo que pretende defender.
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O direito de acesso ao processo néo se confunde com o direito de “vista”, que
somente € assegurado as pessoas diretamente atingidas por ato da Administracéo,
para possibilitar o exercicio do seu direito de defesa.

O direito de acesso s6 pode ser restringido por razdes de seguranca da socie-
dade e do Estado, hipdtese em que o sigilo deve ser resguardado (art, 5¢, XXXIII,
da Constituigdo); ainda € possivel restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (art. 52, LX).

A Lein® 9.784/99, que regula o processo administrativo, estabelece, no para-
grafo tinico do artigo 22, a exigéncia de “divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituigdo” (inciso V) e a “garantia
dos direitos a comunicagdo, & apresentagdo de alegagdes finais, & produgdo de provas
e & interposigdo de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situa-
¢oes de litigio” (inciso X). Além disso, o artigo 3, inciso II, inclui entre os direitos
do administrado o de “ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em
que tenha a condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter cdpias de documentos
neles contidos e conhecer as decisdes proferidus”.

14.5.2 Principio da oficialidade

Esse principio também € mais amplo no processo administrativo. No processo
judicial, ele s6 existe depois de instaurada a relagio processual, cabendo ao juiz
movimentar o procedimento nas suas vdrias fases até a decisfio final,

No dmbito administrativo, esse principio assegura a possibilidade de instaura-
¢éio do processo por iniciativa da Administragio, independentemente de provoca-
¢do do administrado e ainda a possibilidade de impulsionar o processo, adotando
todas as medidas necessdrias a sua adequada instrugio.

Essa executoriedade, sendo inerente & atuagio administrativa, existe mesmo
que néo haja previsdo legal; como a Administracfio Priblica est4 obrigada a satisfa-
zer ao interesse puiblico, cumprindo a vontade da lei, ela néio pode ficar dependente
da iniciativa particular para atingir os seus fins.

Na Lei n® 9.784/99, esta previsto, como um dos critérios a serem observados
nos processos administrativos, a “impulsédo, de oficio, do processo administrativo,
sem prejufzo da atuagdo dos interessados” (art. 22, XI1). No artigo 5, estd expresso
que o processo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado, e o artigo 29
contém a determinagio de que as atividades de instrucdo destinadas a averiguar
e comprovar os dados necessarios 3 tomada de decisdo realizam-se de oficio.ou
mediante impulsdo do drgdo responsdvel pelo processo, sem prejuizo do direito dos
interessados de propor atuagdes probatérias. A lei ainda permite que nos processos
administrativos de que resultem san¢des a revisio se faca a pedido ou de oficio,
quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetfveis de justificar
a inadequacfo da sancfo aplicada, ficando expressamente vedado o agravamento
da sancfio. :
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Embora a lei s6 faga referéncia i revisgo de oficio n
sultem sangfio, ¢ evidente que tal possibilidade existe em relacdo a qualquer ato
da Administracdo, um vez reconhecido ter ele sido praticado com inobservéncia
da lei. Trata-se de aplicagéo do poder de autotutela sobre os atos administrativos,
reconhecido pela Stimula n? 473 do STF (v.itens 7.11.2.1 ¢ 14.5.7), que, em tltima
andlise, decorre do principio da legalidade. Alids, o artigo 63 da Lei consagra esse
entendimento ao estabelecer, no § 28, que “o ndo conhecimento do recurso niio
impede a Administraciio de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida
preclusdo administrativa”,

O principio da oficialidade autoriza a Adm
vestigar fatos de que toma conhecimento
laudos, informagées, rever os pré
consecugdo do interesse ptiblico.

i
.+ Portanto, a oficialidade est4 presente: ‘

0s processos de que re-

inistracio a requerer diligéncias, in-
no curso do processo, solicitar pareceres,
Prios atos e praticar tudo o que for necessério a

L. no poder de iniciativa para instaurar o processo; f
2. na instrugéo do processo; o
3. narevisdo de suas decisées.

“Em todas essas fases, a Administraciio pode agir ex officio.

" procedimentos

1Quanto a este princfpio, a sua aplicagéo é muito mais rigida no processo ju-
fal do que no administrativo; Por isso mesmo, em relagéio a este, costuma-ge
Ldar em principio do informalismeo.
nformalismo nio significa, nesse caso, auséncia de forma; o processo admi-
rativo & formal no sentido de que deve ser reduzido a escrito e conter docu-
do tudo o que ocorre no seu desenvolvimento; é informal no sentido de
10 estd sujeito a formas rigidas.
alezes', a lei impe determinadas formalidades oy estabelece um procedi-
lais rigido, prescrevendo a nulidade para o caso de sua inobservincia. Isso
0o garantia para o particular de que as pretensdes confiadas aos orgios
ativos serdo solucionadas nos termos da lei; além disso, constituem o 4
RalLliento adequado para permitir o controle administrativo pelos Poderes Le- -
BRUIVO & Judicial.
‘ sidade de maior formalismo existe nos processos que envolvem in-
particulares, como é o caso dos processos de licitagfo, disciplinar e
esses casos, confrontam-se, de um lado, o interesse publico, a exigir
:simples e rdpidas para a solugdo dos processos, e, de outro, o inte-
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resse particular, que requer formas mais rigidas, para evitar o arbitrio e a ofensa
a seus direitos individuais,

E por isso que, enquanto inexistem normas legais estabelecendo o procedi-
mento a ser adotado nos processos administrativos em geral, a semelhanca do
que ocorre nos judiciais, determinados processos especiais que dizem respeito a
particulares estdo sujeitos a procedimento descrito em lei,

O processo disciplinar, por exemplo, tem o seu procedimento descrito nas leis
estatutdrias; mas o artigo 305 do Estatuto paulista (Lei n® 10.261, de 28-10-68,
com a redacgio dada pela Lei Complementar n2 942, de 6-6-03) quebra a rigidez
do principio, ao estabelecer que nfo sera declarada a nulidade de nenhum ato
processual que néo houver influido na apuracfio da verdade substancial ou, dire-
tamente, na decisdo do processo ou da sindicincia.

Na realidade, o formalismo somente deve existir quando seja necessario para
atender ao interesse piblico e proteger os direitos dos particulares. E o que estd
expresso no artigo 22, incisos VIII e IX, da Lei n® 9.784/99, que exige, nos pro-
cessos administrativos, a “observdncia das formalidades essenciais & garantia dos
direitos dos administrados” e a “adog¢do de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados”. Trata-
se de aplicar o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relagéo as
formas.

Ainda na mesma linha do informalismo, o artigo 22 da lei estabelece que “os
atos do processo administrativo néo dependem de forma determinada senéio quando
a lei expressamente a exigir”. Inclusive o reconhecimento de firma, salvo imposi-
¢do legal para casos especificos, sé pode ser exigido quando houver divida de
autenticidade (§ 29); e a autentica¢ido de documentos exigidos em copia poderé'
ser feita pelo préprio érgdo administrativo (§ 39). 5

14.5.4 Principio da gratuidade

Sendo a Administragdo Piiblica uma das partes do processo administrativo, nj
se justifica a mesma onerosidade que existe no processo judicial (v. item 14.1)43

A regra da gratuidade estd agora expressa no artigo 22, pardgrafo Gnico, incisg
XI, da Lei n® 9.784, que protbe “cobranga de despesas processudais, ressalvadasgs
previstas em lei”, A menos que haja leis especificas exigindo cobranca de deter{nl
nados atos, a regra é a da gratuidade dos atos processuais. :

Inclusive para fins de propositura de recurso na esfera administrativa,
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de depésito ou arrolamento prévios de dinheiros ou bens para admissibilidade de
recurso administrativo.”

14.5.5 Principio da ampla defesa e do contraditério

Este principio, amplamente defendido pela doutrina e jurisprudéncia j4 na

vigéncia de Constitui¢es anteriores, estd agora cxpresso no artigo 59, inciso LV,

da Constituicdo de 1988: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,

. e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
';- h1eios e recursos a ela inerentes”. Especificamente com relagdo aos servidores
3 estdveis, o mesmo direito estd assegurado no artigo 41, § 12, com a redacfio dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que s6 permite a perda do cargo em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, mediante processo adminis-
trativo em que lhe seja assegurada ampla defesa ou mediante procedimento de

avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lej complementar, assegurada
ampla defesa.

"' Na Lei n2 9.784/99, os principios da ampla defesa e do contraditério estio

mencionados no artigo 22, entre os principios a que se sujeita a Administracio
Publica.
T0 principio da ampla defesa ¢ aplicdvel em qualquer tipo de processo que
nvolva situagdes de litlgio ou o poder sancionatdrio do Estado sobre as pessoas
isicas e juridicas. E o que decorre do artigo 59, IV, da Constituicio e est4 também
;prrésSo no artigo 2°, pardgrafo tinico, inciso X, da Lei n® 9.784/99, que impde,
~N0s processos administrativos, sejam assegurados os “direitos & comunicagdo, &
ié%feséntag&o de alegagdes finais, ¢ produgdo de provas e & interposigdo de recursos,
05 processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio”.

ne pkincfpio do contraditério, que é inerente ao direito de defesa, é decorrente
bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma coisa, hd de
uvida também a outra, dando-se-lhe oportunidade de resposta. Ele supde o

1.

dfiliecimento dos atos processuais pelo acusado € o seu direito de resposta ou
E:reagao. Exige:

1. notificacéio dos atos processuais 3 parte interessada;2

2. possibilidade de exame das provas constantes do processo;

E’sb_eitq dos processos relativos a aplicagdo de multas de trnsito, o STJ decidiu que “é indis-
el aefetivacio de duas notificages no procedimento administrativo adotado para a imposi¢io
s de trénsito: a) a primeira poderd ser feita pelo correio, quando for o caso de autuacio
ia ou por equipamento eletrénico, correspondendo notifica¢o relativa 3 lavratura do
a¢do0, exceto nas hipdteses de flagrante, quando a notificaciio do infrator se realiza em
£8€nca; b) a segunda dever4 ocorrer apds julgada a subsisténcia do auto de infrago com a
A0 da penalidade” (REsp 942180/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ 24-9-07, p. 286).
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'

3. direito de assistir & inquiricdo de testemunhas;

4. direito de apresentar defesa escrita.

Em atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a Lei n®
9.784/99 assegura ao administrado os direitos de ter ciéncia da tramita¢io dos
processos administrativos em que tenha a condicfo de interessado, ter vista dos
autos, obter cdpias de documentos neles contidos e conhecer as decis6es proferi-
das; formular alegacGes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo
objeto de consideracio pelo drgio competente; fazer-se assistir, facultativamente,
por advogado, salvo quando obrigatdria a representacdo, por forca de lei (art. 32,
incisos 11, IIT e IV). O artigo 46 da lei repete, em termos semelhantes, a mesma
norma quanto ao direito & vista do processo e a obter certiddes ou copias repro-
gréficas dos dados e documentos que o integram, ressalvando, porém, os dados
e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito & pr1vac1dade a
honra e 4 imagem.

Além disso, a mesma lei impGe a intimagdo do interessado nos seguintes casos;
para ciéncia de decisio ou efetivacio de diligéncias (art. 26}; para conhecimento
de atos do processo que resultem em imposicéo de deveres, 6nus, sangdes ou res-
tri¢fio ao exercicio de direitos e atividades e para os atos de outra natureza, de seu
interesse (art. 28); para a presta¢io de informagdes ou a apresentacdo de provas
(art. 39), para apresentar alegac¢bes, em caso de interposicio de recurso (art. 62).
A intimagdo deve ser feita com antecedéncia minima de trés dias iiteis quanto ; a-
data de comparecimento (§ 22 do art. 26), ou para apresentagio de prova ou rea-
lizagfio de diligéncia (art. 41), podendo ser efetuada por ciéncia no processo, p TS
via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegurées
a certeza da ciéncia do interessado (§ 32 do art. 26); no caso de interessados'
determinados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimagéo deve s€
efetuada por meio de publicacio oficial (§ 42 do art. 26). g

A inobservéncia da lei no que diz respeito 3 intimago é causa de nuhd
porem o comparecnmento do admmlstrado supre a sua falta ou 1rregular1

(art. 27).
Na fase de instrugio, o interessado pode juntar documentos e pareceres, ré




034 Direito Administrativo * Di Pietro 1-

Como a lei ndo define essas infra¢fes, tem-se a impressio de que a Administra-
¢ao ¢ inteiramente livre para enquadrar determinadas faltas funcionais em uma ou
outra categoria. Mas, diante do caso concreto, a discricionariedade serd bastante
reduzida pelo exame do motivo, ou seja, dos fatos que cercaram a pratlca do ato
ilicito. Em matéria de servidor, por exemplo circunstincias como a natureza do
cargo, as consequéncias para o servigo ptblico, as repercussdes sociais influirio
necessariamente na decisio administrativa. O mesmo fato que seria considerado
de pequena gravidade quando praticado por um servente, um datilégrafo, uma
secretdria, poderd assumir propor¢des muito maiores se praticado por um profes-
sor, um policial, um advogado piiblico, que tém responsabilidades muito maiores
inerentes 4 prépria dignidade da instituigdo a que pertencem.

Néo se pode dizer que a Administragdo possa basear-se em razdes de opor-
tunidade ou conveniéncia para decidir qual a penalidade a ser aplicada; ela ter4
que escolher, diante dos fatos, qual a sangfio cabivel para punir o servidor,
cumprindo a finalidade punitiva prevista na lei. Ela terd que levar em conta'o
principio da razoabilidade, em especial em seu aspecto de proporcxonalldade dos
meios aos fins.

Por isso mesmo, na punigdo administrativa, a motivagiio do ato pela autori-
dade julgadora assume fundamental relevincia, pois é por essa forma qué ficar4
demonstrado o correto enquadramento da falta e a dosagem adequada da pena

A grande maioria da doutrina defende, hoje, o principio da tipicidade na esfera
administrativa, como decorréncia do principio da legalidade e aplicaciio analog1ca
do principio do direito penal, segundo o qual nio existe crime nem pena : sem le1
que o preveja (nullum crimen, nulla poena sine lege) No entanto, a legislagdo nem
sempre o observa, como ocoire nos exemplos jA mencionados dos Estatutos dos
Servidores Pblicos e na lei de licitagbes e contratos administrativos.

Desse modo, o principio da tipicidade, no dircito administrativo, ainda é a[&ﬁ’
cado de forma limitada, se comparado com o direito penal. :

14.5.7 Principio da pluralidade de instancias




Processo Administrativo 035

El g .

hierdrquicos até chegar a autoridade méxima da organizagfio administrativa. Na
& esfera federal, esse direito de recorrer foi limitado a “trés instdncias administra-
| tivas, salvo disposicéo legal diversa”, conforme artigo 57 da Lei n2 9.784/99. Isto
; significa que o administrado pode recorrer apenas a trés niveis de decisdo dentro
da organizacéo hierdrquica, ressalvadas as hipdteses em que a lei especifica sobre
determinadas matérias disponha de modo diverso, quer para ampliar quer para
restringir. O que ndo se pode impedir é o direito de recorrer, ja que ele é assegu-
rado pelo artigo 59, inciso LV, da Constituigio, como inerente ao direito de defesa
e ao contraditério.

Cabe lembrar que, independentemente de ter-se esgotado a via administrativa,
ainda cabe reclamacéio administrativa ao Supremo Tribunal Federal quando o
ato administrativo contrariar enunciado de siimula vinculante, negar-lhe vigéncia
ou aplicd-la indevidamente (conforme artigo 103-A, § 32, da Constituicfio, regu-
lamentado pela Lei n? 11.417, de 19-12-06).5
. Também quanto ao principio da pluralidade de instdncias existem algumas
diferencas entre ¢ processo civil e o admlmstratlvo neste tiltimo, é possivel (e
naquele ndo):

[T —

a) alegar em instincia superior o que nio foi arguido de infcio;
b) reexaminar a matéria de fato;
¢) produzir novas provas.

Isto porque o que se objetiva, com a possibilidade de reexame, € a preservagiio
da.legalidade administrastiva,
S0 néo ha possibilidade de pluralidade de instAncias quando a decisdo j4 partiu
a autoridade méxima, hipétese em que caberd apenas pedido de reconsideracfio;
ndo atendido, restara ao interessado procurar a via judicial.

Ha que se ter sempre presente a ideia de que o processo € instrumento para
hcagao da lei, de modo que as exigéncias a ele pertinentes devem ser adequadas
roporcionais ao fim que se pretende atingir. Por isso mesmo, devem ser evita-

ossam onerar inutilmente a Administracdo Pudblica, emperrando a mdquina
inistrativa.
[, . b

ais, que admite o saneamento do processo quando se tratar de nulidade
filllavel, cuja inobservancia ndo prejudique a Administracio ou o Administrado.
listatuto dos Funciondrios Puiblicos do Estado de Sdo Paulo prescreve que nio
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serd declarada a nulidade de nenhum ato processual que nfo houver influfdo na
apuracio da verdade substancial ou, diretamente, na decisio do processo ou da
sindicéncia (art. 305, com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 942, de 6-6-

03}. Na esfera federal, a Lei n® 8.112/90 apenas determina, no artigo 169, § 19,

que “o julgamento fora do prazo legal nio implica nulidade de processo™.

14.5.9 Principio da participacio popular

O principio da participa¢io popular na gestdo e no controle da Administragio
Publica é inerente A ideia de Estado Democritico de Direito, referido no PreAmbulo
da Constituicéo de 1988, proclamado em seu artigo 12 e reafirmado no parigrafo
tinico, com a regra de que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituic@o™; além dlSSO
decorre implicitamente de vérias normas consagradoras da participagéo popular

em diversos setores da Administracfio Piblica, em especial na parte referente a
ordem social. P

Na ideia de participacéo inserem-se, por exemplo:-

1.

Essas sdo modalidades de participagio na gestéio da atividade adminish
va do Estado. Como instrumentos de controle, podem ser mencionados

outros:

participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6r-
gdos ptiblicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios
sejam objeto de discussiio e deliberacfio (art. 10);

participac@o do produtor e trabalhador rural no planejamento e execu" "
¢do da politica agricola (art, 187); S

participacéo da sociedade e dos Poderes Pdblicos nas 1mc1at1vas re'f‘@L
rentes a seguridade social (art. 194);

cardter democrético e descentralizado da gestiio administrativa, on
participacéo da comunidade, em especial de trabalhadores, empl:eﬁ
rios e aposentados na seguridade social (art. 194, VII), reafirmado ot
relagdo a sadde (art. 198, I) e A assisténcia social {art. 204, 11) ,-i

gestfio democratica do ensino piiblico (art. 206, VI) ; o

colaboragdo da comunidade na protegio do patriménio qﬂllmf‘
216, § 19).

{

Th

direito 4 informac#o (art. 52, XXXIII), com o que se assegura ao
a possibilidade de conhecer os assuntos que estdo sendo trat:
ambito da Administracdo Piblica; L
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2. mandado de injuncio, institufdo precisamente para suprir a omisséio

do Poder Ptiblico na regulamentagfio de normas constitucionais (art.
52, LXXD); .

3. agdo popular, como meio posto nas mios do cidad&o para provocar o
controle jurisdicional na defesa do interesse coletivo (art. 5¢, LXXIII):

4. direito de denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas (art,
74, § 29);

5. direito de fazer reclamagdes e denunciar irregularidades perante ou-
vidorias de justica, nio s6 contra membros do Poder Judicidrio e do
Ministério Piblico, mas também contra seus servigos auxiliares, repre-
sentando diretamente ao Conselho Nacional de Justica ou ao Conselho
Nacional do Ministério Ptiblico, conforme o caso (art. 103-B, § 7, e art.

130-A, § 59, da Constituicio, acrescentados pela Emenda Constitucional
n? 45/2004).

Além disso, encontram-se na legislagdo infraconstitucional intimeras normas
que consagram diferentes formas de participaciio do cidadio, com a instituigéio
de ouvidores junto a diferentes drgéos piiblicos, sistemas de “disque-dentincia”,
audiéncias ptiblicas, consulta piiblica e tantas outras.

Na Lei n°9.784/99, embora néio mencionada a participacdo do cidadfio como
principio da Administragdo Piiblica, esto disciplinados vérios instrumentos que
facilitam a participaciio, como o direito 3 informacéo, a motivacfio, as regras
sobre publicidade, ja analisadas nos itens pertinentes. Estdo também previstas a
consulta piblica (art. 31), a audiéncia puiblica (art. 32) e a participagio
dos administrados, diretamente ou por meio de organizagées e asso-
ciacbes legalmente reconhecidas (art. 33).

A consulta piblica nio é prevista, nessa lei, como obrigatéria para a Adminis-
tracéio Pudblica, mas como faculdade a ser exercida, mediante despacho motivado,
uando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral e desde que néo
Cause prejuizo & parte interessada. A consulta é divulgada por meios oficiais, a
m de que pessoas fisicas ou jurfdicas possam examinar os autos, fixado-se prazo
para oferecimento de alegacBes escritas (§ 12 do art, 31); pelo § 22 do mesmo
tispositivo, o comparecimento & consulta piiblica néo confere, por si, a condicéo
4e interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administragiio
posta fundamentada, que podera ser comum a todas as alegacdes substancial-
gNente iguais.
. A audiéncia ptiblica também nfio & prevista em cardter obrigatério, ficando a
realizagdo a critério da autoridade quando se tratar de matéria relevante; o
RUctivo € o de permitir debates sobre a matéria.

Outros meios de participagio poderdo ser instituidos pelos drgios adminis-
08, quando se tratar de matéria relevante (art. 33).
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Além dessa lei, outras existem que prevéem medidas semelhantes, a exemplo
da Lei n® 8.666, de 21-6-93 (lei de licitagGes e contratos), que exige, em cardter
obrigatdrio, a realizagfio de audiéncia publica na hipétese referida no artigo 39,
que trata de contratos acima de determinado valor, Também as leis que disciplinam
as atividades das agéncias reguladoras estfio prevendo a realizacdo de audiéncia
publica; tal é o caso da Lei n2 9.478, de 6-8-97, que instituiu a Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), tornando obrigatéria a realizacio de audiéncias piblicas anterior-
mente as iniciativas de projetos de lei ou de alteracdio de normas administrativas
que impliquem afetaco de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores
e usudrios de bens e servicos da indtistria do petréleo (art, 19),

Todos esses exemplos servem para demonstrar a presenca do principio da
participacdo do administrado na Administragio Publica, dentro de um objetivo.

maior de descentralizar as formas de sua atuacdo e de ampliar os instrumentos
de controle.

14.6 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR o
Carlos Schmidt de Batros Junior (1972:158) indica trés sistemas pelééiﬁﬁai;s' _

se pode fazer a repressfio disciplinar: S
. LR )

1. osistema hierarquico, em que o poder disciplinar é exercido exclu
sivamente pelo superior hierdrquico; ele apura a falta e aplica a pena;

€ o sistema que se usa s vezes para a apuracio de faltas leves ou p{;‘l}j

a aplicagdo do principio da verdade sabida; o m

2. o sistema de jurisdicio completa, no qual a falta e-a pena:
estritamente determinadas em lei e a decisfio cabe a um Orgéo degjij;
risdigdio que funciona segundo regras de procedimento jurisdicional
este sistema ndo existe no direito brasileiro; R

3. sistema misto ou de Jurisdicionalizacfo moderada, em;
intervém determinados 6rgéos, com funcfio geralmente opinativa,
a pena aplicada pelo superior hierdrquico; além disso, mantém-se ge
grau de discricionariedade na verificagdo dos fatos e na escolha da
aplicdvel; é o sistema adotado no Brasil relativamente, aos' prog
administrativos disciplinares. '

No direito brasileiro, os meios de apuragio de ilfcitos admiinigtrativo
0 processo administrativo disciplinar e os meios sumdrios, que.compregnde
sindicancia e a verdade sabida. Py R e

O processo administrativo disciplinar é obrigatério, de acordo ‘com o'afiigogl
da Constituico, para.a aplicagio das penas que impliquen ‘pérda de-cargoinae
o funciondrio estivel. A Lei n® 8.112/90 exige a realizagio desse ‘processGIpal
a aplicagdo das penas de suspensio por mais de 30 dias, demissdo;:cassdga
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aposentadoria e disponibilidade, e destituicio de cargo em comissio’ (art. 146);
o artigo 100 do Decreto-lej ne 200, de 25-2-67 (Reforma Administrativa fedéral) N
ainda exige o mesmo processo para a demissfio ou dispensa do servidoriefetive
ou estdvel, comprovadamente ineficiente no desempenho dos encargos quelhe

L competem ou desidioso no cumprimento de seus deveres, SRR

o 3 No Estatuto paulista, o processo administrativo & exigido nas infraces qﬁeI
. 3 possam ensejar pena de demissio (art. 270). o

O processo ¢ realizado por comissées disciplinares (comissges processantes),
sistema que tem a vantagem de assegurar maior imparcialidade na instrucdo do
processo, pois a comissdo € érgfo estranho ao relacionamento entre o funciondrio

e o superior hierdrquico. _
++ . Para garantir essa imparcialidade, tem-se entendido, inclusive na jurisprudén-

cia, que os integrantes da comissio devem ser funciondrios estéveis e néo interinos
ou exoneraveis ad nutum,

i~ O processo desenvolve-se nas seguintes fases: instauragio, instrugio, defesa,
relatério e deciséo.

<~ O processo tem infeio com despacho de autoridade competente, determinando
a instauragdo, assim que tiver ciéncia de alguma irregularidade; ela age ex officio,
com fundamento no principio da oficialidade.

"'""Néo havendo elementos suficientes para instaurar o processo, determinard

previamente a realizacfio de sindicincia.

ey, ; . - ., . , , .
Determinada a instauragfo e ja autuado o processo, é este encaminhado
missdo processante, que o instaura, por meio de portaria em que conste o

10me dos servidores envolvidos, a infraciio de que sdo acusados, com descricdo

ta dos fatos e indicacfio dos dispositivos legais infringidos.

IR . . \ . . . 1

2. Aportaria bem elaborada é essencial A legalidade do processo, pois equivale 4

dentincia do processo penal e, se ndo contiver dados suficientes, poderd prejudicar

GELY i 'lIO" . r .

gefesg; ¢ indispensdvel que ela contenha todos os elementos que permitam aos

servidores conhecer os ilicitos de que sdo acusados.

Se, além da infracdo administrativa, a fato constituir ilicito penal, deve a co-

issdo processante comunicar as autoridades policiais, fornecendo os elementos
e instru¢do de que dispuser.

A instrugdo rege-se pelos principios da oficialidade e do contraditério, este
ilfimo essencial & ampla defesa. Com base no primeiro, a comissio toma a ini-
lativa para levantamento das provas, podendo realizar ou determinar todas as
ligéncias que julgue necessarias a essa finalidade. O principio do contraditério
i5e; em contrapartida,,que a comissio dé ao indiciado oportunidade de acom-

arainstrucio, com ou sem defensor, conhecendo e respondendo a todas as
s'contra ele apresentadas,
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s

Conclufda a instrugdo, deve ser assegurado o direito de “vista” do processo e
notificado o indiciado para a apresentacdo da sua defesa. Embora esta fase seja
denominada de defesa, na realidade as normas referentes & instauraciio e 3
instrugdo do processo ja tém em vista propiciar a ampla defesa aq servidor. Nesta
terceira fase, deve cle apresentar razdes escritas, pessoalmente ou por advogado da
sua escolha; na falta de defesa, a comissio designard funciondrio, de preferéncia
bacharel em direito, para defender o indiciado. :

o)

=1

A citacdo do indiciado deve ser feita antes de iniciada a instrugéio e acompa-
nhada de cdpia da portaria para permitir-lhe pleno conhecimento da demincia;
além disso, & permitido a ele assistir a inquiricdo das testemunhas e reﬁergﬁﬁfﬁ&"
as mesmas, por intermédio da comisstio, devendo comparecer acompanhado'dd’
seu defensor. Terminada a instrugtio, ser4 dada vista dos autos a indiciado e abietto

0 prazo para a defesa. O principio do contraditério é, pois, assegurado em'toda
a sua extensao. S

o
oy

Terminada a defesa, a comissdo apresenta o seu relatdrio, no qual deve
concluir com proposta de absolvigdo ou de aplicaciio de determinada penalidade,
indicando as provas em que baseia a sua conclusdo. O relatério é peca -apenas

opinativa, nio obrigando a autoridade julgadora, que poder4, analisando 0s autos,
apresentar concluséo diversa. '

)

A fase final é a de decis#o, em que a autoridade poderd acolher a sugestio da
comissdo, hipétese em que o relatério corresponder4 4 motivacio; se ndo aceitar &
sugestdo, terd que motivar adequ’adamente a sua decisdo, apontando os qlgmqulgg;si
do processo em que se baseia. K comum a autoridade julgadora socorrer-se de
pareceres de 6rgdos jurldicos antes de adotar a sua deciséo. S

A autoridade julgadora deve fazer exame completo do processo p:}i_r!aiyedﬁ
a sua legalidade, podendo declarar a sua nulidade, determinar o saneamento’
processo ou a realizagfio de novas diligéncias que considere essenciais
Tudo com base no principio da oficialidade, S

Concluido o processo, pela absolvigdo ou aplicacio de penalidﬁ&é; '(:_z_;b ;-

FYer . . P Wi
neste Gltimo caso, o pedido de reconsideracio e os recursos hierdrquicos
da reviséo admitida na legislagio estatutdria. o

a prova

S

14.7 PROCESSO SUMARIO IR
14.7.1 SindicAncia : o

Segundo José Cretella Jinior (1969, v 6:153), no idioma de origer
elementos componentes da palavra sindicdncia, de origem grega, sdo 0_pI€,
syn (junto, com, juntamente com) e dic (mostrar, fazer ver, por.em evidéndl
ligando-se este segundo elemento ao verbo deiknymi, cuja acepgio.é m
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i
5soec S fazer ver. Assim, sindicincia significa, em portugués,  letra, “a operaciio cuja f
seja S finalidade € trazer & tona, fazer ver, revelar ou mostrar algo, que se acha oculto”. ‘
yea O mesmo autor define a sindicAncia administrativa como “o meio suma- A
lesta. rio de que se utiliza a Administragdo do Brasil para, sigilosa ou publicamen- : |
lo da te, com indiciados ou nfio, proceder & apuracio de ocorréncias andmalas no |
incia 3 servico publico, as quais, confirmadas, fornecerfio elementos concretos para AL
L a imediata abertura de processo administrativo contra o funciondrio piblico }f f
npa; 3 responsével”. Nesse conceito, a sindicincia seria uma fase preliminar 2 instau- [TEI
cia: ragio do processo administrativo; corresponderia ao inquérito policial que se J |
mté;'" realiza antes do processo penal. ' | ]!
L Y . A = r- . » A - -~ - . : B ! i
lo db A Lei Federal n® 8.112/90 prevé sindicincia para a apuragio de irregulari- Al
erte dade (art. 143), dela podendo resultar: arquivamento do procésso; aplicaciio de B |
coda penalidade de adverténcia ou suspenséo de até 30 dias; e instauragfio do processo i
, disciplinar (art. 145). s
eve A lei ndo estabelece procedimento para a sindicancia, que pode ser realizada i
lade por funciondrio ou por comissio de funciondrios. i
) AEHD
enas : L
YN R
utos, 14.7.2 Verdade sabida
ioda ,,‘.,“.Ve'rdade sabida é o conhecin}ento pessoal e direto da falta pela autoridade
tar a competente para aplicar a pena. E o conceito que consta do artigo 271, parigrafo i
%ntos unico, do Estatuto paulista. Pelo caput do dispositivo, é possivel aplicar a pena Bk
e de pela Yerdade sabida, quando se tratar de repreenséo e suspensio. Pt
Bl 0 (e . . '
.. Eisse dispositivo estatutdrio ndo mais prevalece, diante da norma do artigo 52,
ficat LV da Constituigdo, que exige o contraditério e ampla defesa nos processos admi-
o do nistrativos. Mesmos antes da atual Constitui¢fo, ja se entendia que o princfpio da I
ova. 1pla defesa, previsto no artigo 153, § 16, para o processo penal, era aplicdvel I
- as_esferas civil e adminisirativa, ' - il
[N . ‘ ;
bem, * Alei federal ndo prevé a aplicacio da pena pela verdade sabida. - "

LT




